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Capitol primer. Disposicions generals Capitol primer. Disposicions
generals

Article 1. Objecte

La present Llei té per objecte establir el conjunt de principis, regles i procediments aplicables a
la gestio de les finances publiques amb la finalitat d'assegurar la seva sostenibilitat en un marc
d'estabilitat pressupostaria.

Redaccio vigent des del 28/11/2019 - text refos oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)
Article 2. Ambit d’aplicacié
La present Llei és d'aplicacioé a:
a) I'Administracio general de I'Estat;
b) els comuns;
c) els organismes institucionals vinculats o adscrits a I'Estat i als comuns;

d) les entitats parapubliques i de dret public vinculades a I'Administracié general i als co-
muns,

e) les societats publiques participades per 'Administracié general o pels comuns, en la me-
sura que la present Llei s'hi refereixi expressament.

Redacci6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Capitol segon. Principis basics

Article 3. Principis basics

Les administracions, els organismes puUblics i les entitats parapUbliques i de dret pUblic gestio-
naran els recursos financers de qué disposin d’acord amb els segUents principis bdsics:

a) sostenibilitat financera;

b) estabilitat pressupostaria;
c) plurianualitat;

d) transparéncia;

e) eficiencia;

f) responsabilitat;

g) lleialtat institucional.

Redaccio vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 4. Principi de sostenibilitat financera

Les administracions, els organismes i entitats subjectes a la present Llei han d'ajustar la seva
actuacidé de manera que s'asseguri llur capacitat per finangar els compromisos de despesa
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presents i futurs dins dels limits de despesa permesa i de deute public que estableix la present
Llei.

Redaccio6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicaci6 del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 5. Principi d’estabilitat pressupostaria

Les administracions, els organismes i entitats subjectes a la present Llei han d'elaborar, aprovar
i executar els seus pressupostos en un marc d'estabilitat pressupostdria que suposa una situa-
cié d'equilibri, de superavit o de déficit acceptat d’acord amb els termes establerts en aquesta
mateixa norma. L'alienacio, venda o cessid dels béns i drets patrimonials del comu no es comp-
tabilitzaran per formalitzacié d’'una situacid d'equilibri o superdvit pressupostari.

Redaccio6 vigent des del 28/11/2019 - text refos oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019711727)

Article 6. Principide plurianualitat

Els pressupostos de tota I'Administracio publica s'enquadraran en un marc pressupostari a mig
termini, compatible amb el principi d'anualitat que regeix I'aprovacid i execucio de pressupos-
tos.

Redaccio6 vigent des del 28/11/2019 - text refos oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019711727)

Article 7. P rincipi de transparencia

Els pressupostos i la comptabilitat de totes les administracions, organismes i entitats subjectes
a la present Llei han de contenir la informacié suficient i adequada que permeti verificar la
seva situacid financera i el compliment dels objectius de sostenibilitat de les finances publi-
ques i d'estabilitat pressupostaria. El ministeri encarregat de les finances promourd les mesures
adients per facilitar el coneixement pUblic d'aquesta informacio.

Redacciod vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 8. Principi d’eficiéncia

1. Les politiques de despesa publica han d’enquadrar-se en un marc de planificacié plurianual i
de programacid pressupostdria, atenent la situacidé econdmica del pais, els objectius de politi-
ca economica fixats pel Govern i el compliment dels objectius de sostenibilitat financera i d'es-
tabilitat pressupostaria.

2. La gestio dels recursos publics ha d'estar orientada a l'eficiéncia, I'eficacia, 'economia i la
qualitat, i amb aquesta finalitat cada administracid i entitat subjecte a la present Llei aplicard
politiques de racionalitzacio de la despesa i millora de la gestid del sector public.

3. Les administracions, els organismes institucionals i les entitats parapubliques i de dret public
vinculades a 'Administracié general o als comuns estan sotmeses al control d’'oportunitat eco-
nomica i al control d'eficdcia establerts a la Llei general de les finances publiques. La interven-
ci6 general i la intervencidé de cada comU remetran anualment al Consell General i al consell
de cada comd, respectivament, un informe global sobre I'exercici del control d'oportunitat eco-
nomica i del control d'eficacia que hagin realitzat sobre les administracions, organismes i enti-
tats subjectes al seu control. Igualment, remetran anualment al Consell General i als consells
dels comuns respectius un informe global sobre el control financer que, segons el que estableix
la Llei general de les finances pudbliques i la Llei de les finances comunals, hagin exercit sobre
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les entitats parapubliques o de dret public i les societats pUbliques participades. Les intervenci-
ons remetran també al Tribunal de Comptes els informes globals que preveuen els paragrafs
anteriors.

4. Les administracions, els organismes institucionals i les entitats parapudbliques i de dret public
vinculades a I'Administracid general o als comuns, aixi com les societats pUbliques amb una
participacid de I'Administracié general de I'Estat o dels comuns majoritdria en el capital o sufi-
cient per tenir-ne el control estan sotmeses a una auditoria sobre la gestid economica realitza-
da, a la finalitzacié de cada mandat politic, d'acord amb els requisits i continguts que es deter-
minin reglamentdricment.

5. Les disposicions reglamentdries, en la seva fase d'elaboracid i aprovacio, els actes adminis-
tratius, els contractes i els convenis que celebrin les administracions, els organismes i les enti-
tats subjectes a la present Llei, han de valorar la seva repercussio i efectes sobre les finances
publiques, i s’han de supeditar de manera estricta al compliment dels principis de sostenibilitat
financera, d'estabilitat pressupostdria, de limitacié del pes de la imposicid directa sobre el total
d'impostos directes i indirectes de 'Administracid general de I'Estat i de limitacid del creixement
de la despesa pUblica corrent o de funcionament, d'acord amb els termes establerts en la pre-
sent Llei.

6. En la fase de tramitacié de les disposicions legals que puguin incidir sobre les finances publi-
ques s’haurd d'incloure una memoria econdmica sobre el compliment dels objectius establerts
en la present Llei.

Redaccio6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicaci6 del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 9. Principi de responsabilitat

1. Les administracions publiques, els organismes i les entitats subjectes a la present Llei que in-
compleixin les obligacions que s’hi preveuen assumiran, en la part que els hi sigui imputable, les
responsabilitats que es derivin d'aquests incompliments.

2. L'Administracid general no assumird ni respondrd dels compromisos contrets pels comuns,
incloses les societats pUbliques en les que hi participin, sens perjudici de les garanties muatues
per a la realitzacid de projectes conjunts.

3. Els comuns no assumiran ni respondran dels compromisos contrets per 'Administracié gene-
ral, incloses les societats publiques en les que hi participi, sens perjudici de les garanties mutu-
es per a la realitzacidé de projectes conjunts.

Redaccio vigent des del 28/11/2019 - text refos oficial - Decret legislatiu del 20-1-2019 de publicacié del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 10. Principi de lleialtat institucional
1. Les administracions publiques han d'actuar d’acord al principi de lleialtat institucional. A
aquest efecte han de:
a) Valorar limpacte que les seves actuacions podria provocar en la resta de les administra-
cions pUbliques, especialment en 'dmbit financer.

b) Respectar I'exercici legitim de les competéncies que cada administracié publica tingui
atribuida.
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c) Facilitar a la resta d'administracions publiques la informacié que precisin sobre I'activitat
que desenvolupin en I'exercici de les seves propies competéncies i, en particular, la que es
derivi del compliment de les obligacions de subministrament d’informaciod i transparéncia
que estableix la present Llei.

d) Prestar la cooperacio i assisténcia activa que la resta d'administracions publiques preci-
sin, dins de les seves competéncies i disponibilitats.

2. Els convenis i acords que celebrin entre si les administracions, els organismes i les entitats
subjectes a la present Llei per a la realitzacié de projectes d'interés comU han de contenir una
valoracié economica i financera de les actuacions projectades i establir la distribucié de carre-
gues entre els participants.

Redaccio6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicaci6 del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Capitol tercer. Marc pressupostari

Article11. Marc pressupostari

1. L'elaboracioé i 'aprovacid dels pressupostos anuals de les administracions, els comuns, els or-
ganismes i les entitats subjectes a la present Llei s’han d'ajustar a un marc pressupostari gene-
ral que cobrird el periode de mandat i que haurd de complir amb els requisits i condicions es-
tablerts en la present Llei.

2. El Govern, en un termini maxim de sis mesos des de la seva presa de possessio, presentard all
Consell General per a la seva aprovacié un marc pressupostari general pel temps del seu man-
dat que s'aprovard prévioment a I'aprovacid del pressupost del primer any de mandat de I'Ad-
ministracid general de I'Estat. AQuest marc pressupostari serd revisat cada any i, un cop actua-
litzat, es trametrd al Tribunal de Comptes per a la seva informacié, seguiment i control. Posteri-
orment, el Govern trametrd al Consell General el marc pressupostari actualitzat amb l'informe
previ del Tribunal de Comptes per a la seva informacié i seguiment.

3. Igualment els comuns, en un termini mMaxim de sis mesos des de la seva presa de possessio
presentaran al Consell de ComuU per a la seva aprovacido un marc pressupostari general pel
temps del seu mandat que es fard public abans de qué s'aprovin els pressupostos del primer
any de mandat dels comuns. Aquest marc pressupostari serd revisat cada any i, un cop actua-
litzat, es trametrd al Tribunal de Comptes per a la seva informacio, seguiment i control.

4. El marc pressupostari general de I'estat i dels comuns, consistird en una projeccid pressupos-
taria pels anys del mandat, en el que s'emmarcaran els pressupostos anuals de la legislatura.
Aquest marc pressupostari contemplara:

a) Els objectius de sostenibilitat financera, d'estabilitat pressupostaria i fiscal, establerts en la
present Llei.

b) Les projeccions de les principals partides dingressos i despeses, tenint en compte tant la
seva evolucid tendencial com limpacte de les mesures previstes pel periode considerat.

c) Les previsions econdmiques generals en el context de les quals s'‘aplicard el marc pressu-
postari, durant el periode de mandat.

5. El Tribunal de Comptes, d'acord amb el Ministre encarregat de les finances publicard anual-
ment els objectius de sostenibilitat financera i d’estabilitat pressupostadria i fiscal establerts en
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la present Llej, tant pel que fa referencia a I'Administracid general com als comuns, perquée
aquests els considerin en I'elaboracio i seguiment del seu marc pressupostari.

6. El marc pressupostari haurd de comptar amb un informe previ del Tribunal de Comptes so-
bre els objectius esmentats en 'apartat anterior.

Redaccio vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Capitol quart. Deute ptublic

Article12. L imitacid d’endeutament

1. El deute public del Principat no pot ser superior al cinquanta-cinc per cent (55%) del producte
interior brut (PIB) expressat en termes nominals i calculat a aquests efectes d'acord amb la
metodologia vigent a la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei. Si 'endeutament de I'Adminis-
tracié general de I'Estat i dels comuns superés el limit del cinquanta per cent (50%) del produc-
te interior brut (PIB) expressat en termes nominals, tant 'Administracié general com els comuns
han de negociar i establir un pla d'accid comu perque I'endeutament consolidat no arribi als [i-
mits establerts al paragraf anterior.

2. El deute public esmentat en I'apartat anterior inclou I'endeutament disposat de I'Administra-
ci6 general de I'Estat i dels comuns, d’acord amb els requisits establerts en aquest article.

3. A efectes del cdalcul del deute pUblic del Principat d’Andorra, no es té en compte els fons de
reserves de la branca de jubilacio de la Caixa Andorrana de Seguretat Social. Aixi mateix qual-
sevol deute public andorrd subscrit pels fons de reserves de la branca de jubilacid de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social es considera a tots els efectes com a deute public subscrit per
un tercer no vinculat.

4. El deute de I'Administracié general no pot superar el quaranta per cent (40%) del producte in-
terior brut expressat en termes nominals i calculat a aquests efectes d'acord amb la metodolo-
gia vigent a la data d'entrada en vigor d’aquesta Llei.

5. El deute dels organismes publics, les entitats publiques i parapudbliques que estan vinculades
a 'Administracid general i les societats publiques amb una participacié de 'Administracié ge-
neral de I'Estat majoritdria en el capital o suficient per tenir-ne el control no pot superar el cin-
quanta per cent (50) dels fons propis consolidats de cada entitat o grup d’entitats. L'endeuta-
ment d'aquests organismes, entitats i societats publiques esmentats anteriorment no computa
a efectes de calcular el deute de I'Administracié general. A I'efecte de seguiment i control de
'endeutament de les societats pUbliques amb una participacié de I'Administracid general de
I'Estat majoritaria en el capital o suficient per tenir-ne el control, I'entitat dominant, que és l'enti-
tat que en té una o més dependents, ha de presentar en la data de tancament els seus estats
consolidats d’acord amb la normativa aplicable.

6. El deute dels comuns, inclosos els organismes publics, les entitats publiques i parapubliques
que hi estan vinculades, aixi com les societats pUbliques amb una participacid dels comuns
majoritaria en el capital o suficient per tenir-ne el control, no pot superar el dos-cents per cent
(200%) de la mitjana dels ingressos totals liquidats en els pressupostos corresponents als tres
anys naturals immediatament anteriors, calculat d'acord amb el que estableix la Llei de les fi-
nances comunals.
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7. Qualsevol administracid que superi el seu limit d'endeutament no pot fer operacions d'en-
deutament net.

8. A l'efecte dels apartats anteriors i amb referéncia a 'Administracié general i als organismes
publics, entitats o societats publiques que s'esmenten a I'apartat 5, no s’hi inclouen les operaci-
ons de tresoreria, inferiors a un any, sempre que el saldo viu total no superi el cinc per cent (5%)
de les despeses corrents del pressupost corresponent.

9. Els termes deute i endeutament d’aquest article corresponen a la definicid del terme endeu-
tament que recull la Llei general de les finances pUbliques quant al Govern i als organismes pu-
blics, entitats o societats publiques que hi estan vinculats; i a la Llei de les finances comunals
pel que fa als comuns i als organismes puablics, entitats o societats publiques que hi estan vin-
culats.

Redacci6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 13. Emissi6 de deute public

1. l'emissié de deute pUblic per part del Govern ha d’'estar autoritzada per Llei, en els termes que
estableix la Llei general de les finances publiques.

2. Les operacions d'endeutament dels comuns han d'estar autoritzades d’acord amb la Llei de
les finances comunals i amb els limits i condicions establerts en la present Llei.

Redaccid vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 14. Pressupost extraordinari per causes excepcionals

1. Els limits de deute public que fixa I'article 12 només es poden superar per part del Govern per
les circumstdncies previstes i descrites en el pressupost extraordinari per causes excepcionals.
L'aixecament del limit s’ha d’autoritzar expressament pel Consell General.

2. El Consell General, a proposta del Govern, pot aprovar un pressupost extraordinari per causes
excepcionals si es produeixen catdstrofes naturals, emergéncies greus i esdeveniments o situa-
cions excepcionals, inclosos de cardcter econdmic, que requereixin una actuacid publica ur-
gent i extraordindria que no es pugui assumir amb les partides pressupostaries vigents. El pres-
supost extraordinari per causes excepcionals pot tenir cardcter plurianual, amb el limit maxim
de sis anys.

3. El Consell General aprovard, juntament amb el pressupost extraordinari, a proposta del Go-
vern, un pla d'equilibri financer, per tornar a complir els limits d'endeutament en el termini ma-
Xim de sis anys. Les previsions del pla s'integraran en el pressupost extraordinari i en els pressu-
postos anuals ordinaris de I'Estat, segons correspongui a les mesures que s'hi continguin. El pla
d'equilibri financer que presenti el Govern al Consell General ha de comptar amb l'informe con-
sultiu del Tribunal de Comptes sobre la seva idoneitat per complir amb els limits d’endeuta-
ment. L'execucié dels plans d'equilibri financer vinculats a un pressupost extraordinari per cau-
ses excepcionals se sotmet al control general dels plans d'equilibri establerts en la present Llei.

4. Els comuns han de respectar en tot cas els limits d'endeutament que fixa I'article 12. Les situa-
cions de catdstrofes naturals, emergéencies greus o esdeveniments excepcionals, inclosos de
cardcter econdmic, que requereixin una actuacioé dels comuns que No puguin assumir amb les
partides dels seus pressupostos vigents seran sufragades mitjangant el pressupost de I'Admi-
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nistracié general o d'un pressupost extraordinari per causes excepcionals proposat per Govern
i aprovat pel Consell General.

Redaccio6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicaci6 del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Capitol cinque. Despesa permesa

Article 15. Despesa maxima permesa

1. LAdministracié general, podrd incorrer en un deficit sempre i quan el percentatge d'aquest
déficit no superi I'u per cent (1%) del Producte interior brut expressat en termes nominals previst
per a I'exercici del Projecte del pressupost anual

2. 'Administracid general podrd superar els limit de déficit que preveu l'apartat 1, sempre que
es compleixin els requisits de despesa per causes extraordindries que preveu l'article 17.

3. Els comuns inclosos els organismes publics, les entitats publiques i parapubliques que hi es-
tan vinculades, aixi com les societats pUbliques amb una participacié dels comuns majoritaria
en el capital o suficient per tenir-ne el control podran incorrer en deficit sempre i quan el deute
dels mateixos no superi el dos cents per cent (200%) de la mitja dels ingressos totals liquidats
en els pressupostos corresponents als tres anys naturals immediatament anteriors, calculat
d’'acord amb l'establert en la Llei de finances comunals.

Redaccio6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019711727)

Article16. Regla de la despesa corrent o de funcionament

1. La variacid del resultat de sumar la despesa de personal, de la despesa de béns corrents i
serveis, aixi com les transferéncies corrents, pressupostada tant per I'Administracié general
com pels comuns no podrd superar la taxa de referéncia del creixement del producte interior
brut nacional anual.

2.En el cas en qué la taxa de variacio del producte interior brut nacional anual sigui negativa, la
variacio dels capitols de despesa esmentats en I'apartat 1, tant pel que fa referéencia a I'Admi-
nistracié general com als comuns, no podrd superar el zero per cent.

3. En cas que el deute dels comuns inclosos els organismes publics, les entitats publiques i pa-
rapubliques que hi estan vinculades, aixi com les societats pUbliques amb una participacio dels
comuns majoritaria en el capital o suficient per tenir-ne el control sigui inferior al cent vuitanta
per cent (180%) de la mitja dels ingressos totals liquidats en els pressupostos corresponents als
tres anys naturals immediatament anteriors, calculat d'acord amb I'establert en la Llei de les fi-
nances comunals, no els hi serd d'aplicacio la regla de la despesa corrent o de funcionament
establerta en aquest article.

Redaccio vigent des del 28/11/2019 - text refos oficial - Decret legislatiu del 20-1-2019 de publicacié del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 17. Despesa extraordinaria
1. En cas de catdstrofes naturals, emergeéencies greus i esdeveniments o situacions excepcionals,

inclosos de cardcter econdmic, que requereixin una actuacié publica urgent i extraordindria
que No es pugui assumir amb les partides pressupostadries vigents, el Consell General, a pro-

Text consolidat de treball elaborat per MCA Assessors a partir del BOPA. No és un text oficial: en cas de 9 / 17
discrepancia mana el BOPA (www.bopa.ad).


https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GD20191125_08_45_05
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GD20191125_08_45_05
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GD20191125_08_45_05
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GD20191125_08_45_05
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GD20191125_08_45_05
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GD20191125_08_45_05

Llei 32/2014, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat pres.. MCA Assessors - BOPA consolidat

posta del Govern, podrd aprovar un pressupost extraordinari per causes excepcionals, que po-
dra incorrer en una despesa extraordindria superior al previst en I'article 15.

2. El Consell General aprovard, juntament amb el pressupost extraordinari, un pla dequilibri fi-
nancer, per tornar a la situacié d'equilibri pressupostari en el termini maxim de sis anys, en els
mateixos termes que estableix 'apartat 3 de l'article 14.

3. Els comuns han de mantenir en tot cas una situacié d'equilibri d’acord amb els requisits esta-
blerts en I'article 15. Les situacions de catdstrofes naturals, emergéncies greus o esdeveniments
excepcionals que requereixin una actuacié dels comuns gue No puguin assumir amb les parti-
des dels seus pressupostos vigents seran sufragades mitjangant el pressupost de 'Administra-
ci6 general o a través del pressupost extraordinari per causes excepcionals que preveu l'article
14.

Redacci6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 18. Superavits

1. Els superavits de les liquidacions pressupostdries de I'Estat s'‘aplicaran a la reduccid del deute
public o a la dotacid d'un compte de reserves de lliure disposicio, que també podrd destinar-se
a l'adquisicio de participacions en entitats plbliques o de dret public, o en societats publiques
participades per 'Administracid general.

2. Els superavits de les liquidacions pressupostadries dels comuns s'aplicaran a la reduccid del
deute public o a la dotacid d'un compte de reserves propi de lliure disposicio, que també podrd
destinar-se a I'adquisicid de participacions en entitats publiques o de dret pUblic, o en socie-
tats pUbliques participades pels comuns.

Redacci6 vigent des del 28/11/2019 - text refos oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refos de la Liei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 19. Compte de compensacié

1. El Govern constituird i gestionard un compte de compensacio que s'utilitzard per sufragar els
pressupostos extraordinaris per causes excepcionals definits en l'article 14.

2. Els pressupostos generals de I'Estat i dels comuns inclouran una partida pressupostaria cor-
responent al zero coma deu per cent (0,10%) del total de les seves despeses que anird destina-
da ala dotacidé d'aquest compte de compensacio.

3. En cas que el seu volum superi el zero coma cinc per cent (0,5%) del producte interior brut
(PIB), i si no existeix cap pressupost extraordinari viu, el Consell General, a proposta del Govern i
dels comuns, podrd decidir aplicar-ne la part excedent a la reduccié del deute public o a pro-
jectes d'inversio.

Redacci6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)
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Capitol sise. Limitacio del pes de laimposicié directa sobre el total
d’impostos directesiindirectes de '’Administracio general

Article 20. L imitacié del pes de laimposici6 directa sobre el total d’impostos directes i
indirectes de ’Administracié general

1. El pes de la tributacié directa sobre el total d'impostos directes i indirectes de I'Administracio
general no podrd ser superior al quaranta per cent, que es calculard en base a la ratio de “totall
d'impostos directes dividit entre el total d'impostos directes més els impostos indirectes exclo-
ent el capitol d'impostos especials i el capitol sobre trafic exterior de 'Administracioé general”.

2. Els projectes i les proposicions de llei que estableixin, modifiquin o suprimeixin tributs s‘acom-
panyaran d'un informe sobre I'afectacio del limit del pes de la imposicié directa sobre la ratio
descrit en l'apartat 1.

Redacciod vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Capitol sete. Control

Article 21. Obligacions d’informacié

1. El Govern i els comuns facilitaran al Tribunal de Comptes informacid sobre I'aprovacio, I'exe-
cucid i la liquidacié dels seus respectius pressupostos.

2. El Govern i els comuns elaboraran un informe trimestral sobre I'execucio del seu pressupost,
dins dels tres mesos seglents al trimestre vengut, que trametran immediatament al Tribunal
de Comptes. Aquests informes faran atencid especialment al compliment de les obligacions
relatives al deute public, a la despesa permesa de I'Administracio general, el deficit dels co-
muns, i en el seu cas, els pressupostos extraordinaris per causes excepcionals i les mesures
dels plans d'equilibri financer.

3. Els interventors de I'Administracid general i dels comuns informaran al Tribunal de Comptes
sobre les desviacions que es produeixin, superiors al cinc per cent (5%), en I'execucio dels pres-
supostos de les seves respectives administracions.

Redaccio vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 22. Control dels interventors i supervisié del Tribunal de Comptes

1. linterventor general i els interventors comunals, aixi com els érgans interventors que en depe-
nen, collaboraran en tot moment amb "Administracié general i els comuns per assegurar el
compliment de les obligacions que estableix la present Llei. Especialment, collaboraran en l'ela-
boracid, 'aplicacid i el control del marc pressupostari de 'Administracid general i dels comuns,
dels pressupostos de 'Administracid general i dels comuns i dels pressupostos extraordinaris
per causes excepcionals. En I'exercici de les seves funcions, els interventors actuen amb inde-
pendéncia i amb subjeccid exclusiva a la llei i al dret. Linterventor general i els interventors co-
munals, durant el seu mandat, només poden ser cessats en virtut de la sancié imposada com
a resultat d'un expedient disciplinari, en els termes de la Llei.

2. El control dels interventors i la supervisio del Tribunal de Comptes es realitzard d'acord amb el
seguent:
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a) Marc pressupostari de I'Administracié general i dels comuns: hauran de comptar amb lin-
forme previ del Tribunal de Comptes d'acord amb l'establert en 'apartat 6 de I'article 1.

b) Pressupostos de I'Administracié general i dels comuns - El Tribunal de Comptes supervisa-
ra l'execucio i la liquidacié dels pressupostos de I'Administracid general i dels comuns a
l'efecte de verificar el compliment de les obligacions que estableix la present Llei en matéria
de sostenibilitat financera i d'estabilitat pressupostaria i fiscal. - Els organs interventors de
I'Administracid general i dels comuns formularan objeccions a les disposicions de despeses,
el reconeixement d'obligacions i 'ordenacio de pagaments de I'Administracid general i dels
comuns, respectivament, quan s'incompleixin les obligacions que estableix la present Llei en
matéria de deute, despesa permesa i déficit dels comuns. - Juntament amb el projecte de
pressupost que es remeti al Consell General o al consell de cada comU, s‘'acompanyard un
informe de la intervencid respectiva sobre el compliment de les obligacions que estableixen
els articles 12 i 15 en materia de deute, despesa permesa i de déficit public dels comuns i so-
bre la seva conformitat al marc pressupostari aplicable. - Si en I'execucié del pressupost de
I'’Administracié general o dels comuns linterventor general o els interventors comunals de-
tecten un incompliment o un risc greu dincompliment de les obligacions establertes als arti-
cles 12 i 15 relatives al deute, a la despesa permesa o al deficit pUblic dels comuns, d'acord
amb el marc pressupostari aprovat, informaran al Tribunal de Comptes de les esmentades
desviacions perqué aquest pugui exercir les seves competencies de control. El Tribunal de
Comptes instard al Govern o als comuns, segons correspongui, perque adoptin les mesures
adequades per solucionar la situacio, inclosa si s'escau la retencid temporal de credits per
part de I'érgan competent. - Si persisteix 'incompliment en el trimestre seguent, el Tribunal
de Comptes requerird al Govern o als comuns, segons correspongui, perque en el termini de
dos mesos i d'acord amb alldo que estableixen els articles 23 i 24, elaborin un pla d'equilibri fi-
nancer que contempli el restabliment de la situacid i garanteixi el compliment de les obliga-
cions ordenades per la present norma.

c) Pressupostos extraordinaris per causes excepcionals El Tribunal de Comptes supervisard
I'execucio i la liquidacio dels pressupostos extraordinaris per causes excepcionals, a l'efecte
de verificar el compliment de les obligacions que estableix la present Llei en el mig termini, en
matéria de sostenibilitat financera i estabilitat pressupostaria i fiscal. Igualment, examinard el
pla d'equilibri financer que acompanyi el pressupost extraordinari als efectes de declarar-ne
la idoneitat, d'acord amb l'article 14.

Redaccio vigent des del 28/11/2019 - text refos oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 23. Plans d’equilibri financer

1. A més de les situacions previstes a I'article anterior i, en tot cas, en els supdsits que preveu ex-
pressament aquesta Llei, quan es detecti un incompliment o un risc greu d'incompliment de les
obligacions legals en matéria de deute, despesa permesa i déficit public, el Govern i els co-
muns, segons escaigui, iniciaran el procés d'aprovacié d'un pla d'equilibri financer, que contin-
drd les mesures adequades per complir amb les dites obligacions o per evitar el seu incompli-
ment.

2. Correspon al Govern i als comuns I'aprovacioé dels plans d'equilibri financer. El pla d’equilibri fi-
nancer serd aprovat pel Govern o pel Consell de Coma, segons correspongui, en el termini ma-
xim de dos mesos des de la deteccid de I'ilncompliment o del risc d'incompliment, o bé des de
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l'advertiment que s’hagi formulat per elaborar-lo llevat previsid legal contrdria. El procés
d'aprovaciod del Pla d'equilibri financer es realitza mitjancant I'aprovacioé inicial i 'aprovacio defi-
nitiva.

3. L'aprovacio inicial consisteix en I'acord del Govern i dels comuns, segons correspongui, de de-
claracié de necessitat d'aplicar un programa d’equilibri financer per fer front a les desviacions
constatades i en qué es pugui sollicitar la collaboracio i assessorament del Tribunal de Comp-
tes en la formulacié del mateix. Amb aquesta declaracié es prendran les mesures urgents de
control de la situacio financera causant d'aquestes desviacions i es notificard I'acord al Tribu-
nal de Comptes en un termini de tres dies. Si el Govern i els comuns requereixen la collaboracio
del Tribunal de Comptes en la formulacié del Pla d'equilibri financer, en el termini de set dies
posteriors, aquest podrd nomenar una comissio de tres experts perqué en un termini de trenta
dies, formuli sota la responsabilitat del Govern i, en el seu cas, dels comuns un Pla d'equilibri fi-
nancer. Aquest comptard amb la collaboracid, si escau, dels organismes institucionals, les enti-
tats parapUbliques i de dret pUblic i les societats publiques afectades amb tota la informacio i
I'assistencia que es requereixi. En les mateixes condicions i terminis, el Tribunal de Comptes po-
dra optar per assessorar directament en l'elaboracid del Pla d'equilibri financer, sense l'assis-
téncia dels experts. En cas que el Govern i els comuns no requereixin la collaboracié del Tribu-
nal de Comptes, el terminis de presentacid del Pla d'equilibri financer seran els mateixos que
els esmentats en els apartats anteriors.

4. El Pla d'equilibri financer formulat pel Govern o pels comuns serd tramés al Tribunal de
Comptes un cop aprovat amb cardcter definitiu. El Tribunal de Comptes, a la vista del contingut
del mateix, redactard el seu informe final en forma de proposta de resolucid al Govern o als co-
muns dins del termini de vint dies contats a partir de la finalitzacioé de la fase anterior. En cas
que linforme sigui desfavorable o contingui observacions condicionants, el Govern o els co-
muns hauran de modificar-lo i remetre’l de nou al Tribunal de Comptes, en el termini maxim
d’'un mes.

5. El pla d'equilibri financer ha de contenir:

a) la identificacié de les causes que han provocat el risc dincompliment o lincompliment de
les obligacions que estableix la present Llei en matéria de deute, de despesa permesa o de
deficit pUblics dels comuns;

b) les mesures adequades, relatives a despesa i ingressos, per complir les obligacions indica-
des, degudament quantificades i amb un calendari precis d'adopcié i aplicacio;

c) els indicadors, si escau, que permetin seguir I'evolucié de la situacio i I'eficacia de les me-
sures adoptades;

d) les previsions econdomiques generals en el context de les quals s'aplicard el pla, durant el
periode de la seva vigéncia;

e) la previsi6 dimpacte en el pes de la imposicié directa sobre el total dimpostos directes i
indirectes de les mesures proposades en el pla, contemplant la limitacio del creixement de la
despesa puUblica corrent o de funcionament de I'Administracidé general i dels comuns,
d'acord amb els requisits establerts en la present Llei.

5. Els plans d'equilibri financers vinculats a I'aprovacid d'un pressupost extraordinari per causes
excepcionals segueixen el regim que estableix I'article 14.

Redaccio6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicaci6 del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)
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Article 24. Execucid i control dels plans d’equilibri financer

1. El Govern i els comuns informaran trimestralment al Tribunal de Comptes de l'aplicacio i els
efectes dels plans d'equilibri financer aprovats. Aquests informes han de comptar amb el visti-
plau de l'interventor general i dels interventors comunals, segons escaigui.

2. El Tribunal de Comptes pot demanar en qualsevol moment al Govern o als comuns informa-
ci6 sobre lI'aplicacié dels plans d'equilibri financer i els seus efectes.

3. El Tribunal de Comptes examinard I'execucid dels plans d'equilibri financer i els seus efectes
respecte del compliment dels objectius de deute, despesa permesa i deficit public. En cas que
detecti incompliments o desviacions, instard a I'Administracioé corresponent perqué adopti les
mesures adequades en el termini maxim d'un mes. El Govern i els comuns informaran el Tribu-
nal de Comptes de les mesures adoptades a partir de les observacions que els hi hagi dirigit.

4. En cas que el Govern no adopti, en el termini d'un mes, les mesures adequades per corregir
les desviacions del compliment dels plans d'equilibri financer, el Tribunal de Comptes informara
al Consell General perqué aquest adopti les mesures necessaries i escaients perque el Govern
doni compliment a les obligacions establertes en la present Llei.

5. En cas que els comuns no adoptin, en el termini d'un mes, les mesures adequades per corre-
gir les desviacions del compliment dels plans d'equilibri financer, el Tribunal de Comptes infor-
mard al Govern perque aquest acordi la interrupcio de limport de les transferéencies d'acord
amb I'establert en la Llei de finances comunals.

Redacci6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Capitol vuite. Regim sancionador

Article 25. Infraccions, responsables i sancions

1. Pel que fa referéncia a les infraccions, classes de responsabilitat i regim sancionador es remet
a l'establert en la Llei general de les finances publiques, a la Llei de les finances comunals i la
Llei de la funcid publica.

2. S6n responsables de les infraccions establertes a la Llei general de les finances pUbliques, a
la Llei de les finances comunals i la Llei de la funcid publica, les persones lligades a I’Administra-
ci6 publica per una relacid de servei a qui directament s'hagi d'imputar la conducta infractora.

3. Sense perjudici de les responsabilitats politiques, penals i civils en quée es pugui incorrer, seran
sancionades:

a) Les infraccions greus, amb: - I'aplicacié de les sancions per faltes greus que estableix la
Llei de la funcio pUblica, pels funcionaris i el personal al servei de 'Administracid general se-
gons la normativa vigent aplicable; - I'aplicacid de les sancions per faltes greus que estableix
la normativa aplicable als comuns i als organismes pablics, a les entitats parapubliques i de
dret public i a les societats publiques participades vinculades o dependents de I'Estat i dels
comuns, pel personal que hi presta els seus serveis, segons la legislacié aplicable a cada
cas; - en tot cas, el cessament del lloc que ocupen, pels funcionaris publics de lliure designa-

.z

CIO.

b) Les infraccions molt greus, amb: - I'aplicacié de les sancions per faltes molt greus que es-
tableix la Llei de la funcié pUblica, pels funcionaris i el personal al servei de 'Administracio ge-
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neral; - 'aplicacio de les sancions per faltes molt greus que estableix la normativa aplicable
als comuns i als organismes puablics, a les entitats parapubliques i de dret public i a les socie-
tats publiques participades vinculades o dependents de I'Estat i dels comuns, pel personal
que hi presta els seus serveis, segons la legislacié aplicable a cada cas; - en tot cas, el ces-
sament del lloc que ocupen, pels funcionaris publics de lliure designacio.

4. La imposicio de les sancions serd proporcional a la gravetat de la infraccidé comesa. La gra-
duacio de les sancions es fard d'acord als criteris de responsabilitat del carrec o del lloc de tre-
ball; gravetat dels danys causats a I'Administracio; intencionalitat; grau de participaciod i reinci-
dencia.

Redaccid vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Article 26. P rocediment sancionador

1. El procediment sancionador s'iniciard contra les persones presumptament responsables de
la infraccio:

a) per iniciativa del Tribunal de Comptes;

b) per iniciativa del ministre encarregat de les finances, respecte del Govern i els organismes,
entitats i societats que en depenguin;

c) per iniciativa dels consols, exclusivament respecte del personal dels comuns i dels orga-
nismes, entitats i societats que en depenguin.

2. Els procediments dirigits contra funcionaris publics i personal dins de I'dmbit de la Llei de la
funcid plblica, es tramitaran i es resoldran segons el que preveu la Llei de funcié publica, amb
les segUents especialitats:

a) linstructor serd designat pel ministre encarregat de les finances, en els expedients que
afectin el personal al servei de 'Administracio general;

b) la competéncia per resoldre 'expedient per faltes greus correspon al ministre encarregat
de les finances, i per faltes molt greus, al Govern, en els expedients que afectin el personal al
servei de 'Administracié general.

3. Els procediments dirigits contra funcionaris publics i personal dels comuns es tramitaran i es
resoldran per la normativa que els sigui aplicable, amb les especialitats seguents:

a) lnstructor sera designat pel consol o pel responsable maxim de I'organisme, I'entitat o la
societat corresponent;

b) la competéncia per resoldre I'expedient correspondrd al consol.

4. Els procediments dirigits contra el personal dels organismes publics, de les entitats parapubli-
ques i de dret public i de les societats pUbliques participades vinculades o dependents de I'Es-
tat i dels comuns es tramitaran segons la normativa que els hi sigui aplicable, amb les matei-
xes especialitats, si escau, que estableix 'apartat anterior.

Redacciod vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Disposicié addicional primera. Dotacié de recursos economics

El Consell General, el Govern i els comuns dotaran al Tribunal de Comptes, a la intervencid ge-
neral i a la intervencid dels comuns dels recursos necessaris per poder desenvolupar les funci-
ons que els hi encomana la present Llei.
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Redaccio vigent des del 28/11/2019 - text refos oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Disposici6 transitoria primera. Marc pressupostari

El Govern i els comuns elaboraran i aprovaran el primer marc pressupostari que els correspon-
gui d'acord amb la present Llei a partir de la seva constitucid després de les primeres eleccions
que se celebrin en els dmbits respectius després de la seva entrada en vigor. Les disposicions
de la present Llei relatives al marc pressupostari només seran aplicables a partir del primer
marc aprovat segons el paragraf anterior.

Redaccio vigent des del 28/11/2019 - text refos oficial - Decret legislatiu del 20-1-2019 de publicacié del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Disposicié transitoria segona. Membres del Tribunal de Comptes

1. Els membres actuals del Tribunal de Comptes exerciran el seu mandat pel temps que els cor-
respongui, sense perjudici de la seva renovacio per part del Consell General.

2. El Consell General nomenard els membres addicionals del Tribunal de Comptes en el termini
de tres mesos des de I'entrada en vigor de la present Llei.

Redacci6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Disposicié transitoria tercera. Compliment de les obligacions establertes en la present
Llei

1. Els limits d’endeutament, de despesa maxima permesa, de variacid de despesa corrent o de
funcionament, aixi com de limitacio del pes de la imposicid directa sobre el total d'impostos di-
rectes i indirectes de I'Administracid general i dels comuns establerts en la present Llei, shaurd
de complir al final del primer mandat en que sigui d'aplicacid la present Llei.

2. El Govern i els comuns realitzaran les primeres aportacions al compte de compensacié amb
carrec als primers pressupostos generals de I'Estat i dels comuns que els correspongui, d'acord
amb la present Llei a partir de la seva constitucié després de les primeres eleccions que se ce-
lebrin en els dmbits respectius després de la seva entrada en vigor.

Redaccio6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicaci6 del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Disposicié derogatoria primera
derogades totes les disposicions legals i reglamentdries que s'oposin al que estableix la pre-
sent Llei.

Redaccio vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Disposici6 final primera. Modificacidé de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de
2000

1. S'afegeix un nou apartat a bis) a l'article 2.1 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d'abril de
2000, del seguent tenor: “a. bis) Supervisar I'execucio i la liquidacié dels pressupostos de I'Estat i
dels comuns, a I'efecte de garantir el compliment de les obligacions que estableix la Llei de sos-
tenibilitat de les finances publiques, d'estabilitat pressupostaria i fiscal en matéria de sostenibi-
litat financera, estabilitat pressupostaria i fiscal.”
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2. Es modifica l'apartat 1 de l'article 3 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d'abril de 2000,
que queda redactat en els termes seguents: “Article 3

1. El Tribunal de Comptes compleix la seva funcid mitjancant I'elaboracié d'informes o memories
que, una vegada aprovats pel Ple juntament amb les allegacions i les justificacions que hagin
presentat els ens fiscalitzats i les recomanacions proposades per tal de millorar la seva gestio |
els requeriments per tal de complir amb els principis de sostenibilitat financera i estabilitat
pressupostaria i fiscal han d'ésser exposats com a part d'una memoria que el Tribunal ha de
remetre anualment al Consell General.”

3. S'afegeix un apartat 3 a I'article 2 de la Llei del Tribunal de Comptes, del tenor segulient: “3.
Funci6é sancionadora

a) incoar els expedients sancionadors que preveu la Llei de sostenibilitat de les finances pu-
bliques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal”

4. Es modifica l'apartat 1 de l'article 18 de la Llei del Tribunal de Comptes, que queda redactat en
els termes seguents: “1. El Ple estd integrat per un president i entre dos i quatre membres.”

5. Es modifica l'apartat 1 de l'article 22 de la Llei del Tribunal de Comptes, que queda redactat
en els termes seguents: “1. El president i els altres membres del Tribunal de Comptes sén desig-
nats individualment pel Consell General, amb el vot favorable de dues terceres parts dels seus
membres en primera votacid, per un periode de sis anys, renovable.”

Redaccié vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Disposici6 final segona. Modificacié de la Llei general de les finances publiques

1. Es modifica la lletra

g) de larticle 58 de la Llei general de les finances publiques, que queda redactat en els ter-
mes seguents: “g) Qualsevol altres actes o omissions que suposin incompliment de la Llei de
sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal, aixi com d'‘aques-
ta Llei i de les disposicions que la reglamenten o la despleguen.”.

Redacci6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Disposici6 final tercera. Modificacié de la Llei 10/2003, del 27 de juny de les finances
comunals

1. Es modifica la lletra

g) de l'article 102 de la Llei 10/2003, del 27 de juny de les finances comunals, que queda re-
dactat en els termes seguents: “g) Qualsevol altres actes o omissions que suposin incompli-
ment de la Llei de sostenibilitat de les finances pUbliques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal,
aixi com d'aquesta Llei i de les disposicions que la reglamenten o la despleguen.”

Redaccid vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)

Disposici6 final quarta
La present Llei entrard en vigor 'endemd de la seva publicacio al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra, sens perjudici del que estableix la disposicid transitoria primera.

Redacci6 vigent des del 28/11/2019 - text refés oficial - Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de soste (BOPA 2019-11-27)
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